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1. PARIS IKLIM ANLASMASI NEDIR?

Paris Anlagmasi, iklim krizinin 6niine gegmek amaciyla 197 iilkenin ortak hareket
etmeleri gerektigini kabul ettikleri uluslararasi bir anlagmadir.

Iklim krizinin 6niine gecmek icin kiiresel ortalama yiizey sicakligindaki artis1 2 derece
ile sinirlandirmak, miimkiinse 1,5 derecenin altinda tutmay1 amaclar.

Simdiye kadar 197 iilke anlagmay1 imzaladi, 191’i onayladi. Onaylamayan alt1 iilke
arasinda Eritre, Libya, Irak, Iran, Yemen ile birlikte Tiirkiye de var.

1,5 ILE 2 DERECE ARASINDA
NE FARK VAR?

Hiikiimetleraras Iklim Degisikliji Paneli’nin (IPCC) ortaya
koydugu veriler 1,5°C’lik bir istnmamn 2°C’ye gore nispeten daha
giivenli olacagim vurguluyor. IPCCye gore ortalama yiizey
sicakhigindaki artis 1,5yt buldugunda %100 artmast beklenen

sel riski 2°C’lik bir isitnmayla %170’e ulasacak. Ayrica siddetli
kurakhga maruz kalan insan sayist 1,5°C’lik bir artista 350, 2°C’lik
bir artista 410 milyona cakabilir. Asin sicak hava dalgalar: ise
diinya niifusunun %9’u yerine % 28’ini etkileyebilir. Bununla
birlikte her 0,5°C’lik artisin tarimda tiriin verimliligini daha da
diisiirecegi biliniyor.

Kiiresel ortalama sicaklhik artisitmin 2 dereceyi ge¢mesi halinde
insan hayatimi dogrudan etkileyecek yikici sonuclar ortaya ¢ikacak.
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2. PARIS iKLIM ANLASMASI
TARAF ULKELERE BELLi BIR EMISYON
AZALTIM HEDEFi DAYATIYOR MU?

Hayr. Iklimi korumak icin emisyonlarin azaltilmasi ve fosil yakitlarin kullanilmamasi
gerekiyor olsa da taraf iilkeler, ne zaman ve ne kadar sera gazi azaltim taahhiidiinde
bulunacagina kendileri karar veriyor ve ulusal katki beyanlariyla iletiyor. Paris
Anlagmasi, iilkelerin kendi sartlarina gore hazirladiklar1 beyanlarini (Ulusal Katki
Beyani) baz aliyor ve iilkeleri her bes y1lda bir bu beyanlarin iyilestirmeye davet ediyor.

Emisyonlarla ilgili iilkelerin verdikleri beyanlar dort ana grupta toplanabilir.

B Mutlak azaltim: Belli bir y1ldaki emisyon seviyesi referans alinarak (6rn. 2000),
hedef yildaki emisyonlarin bu seviyenin altina indirilmesi.

®m Tavan emisyon yili: Ulkelerin ulusal emisyonlarinin en iist seviyeye (tavan)
ulasacag yilin belirlenmesi ve bu yildan itibaren emisyonlarin azaltilmasi.

B Referans senaryodan azaltim: Ulkelerin mevcut politikalar1 altinda atmosfere
salacaklar1 sera gazi miktarimi referans senaryo kabul edip, emisyonlarin bu
senaryodaki seviyenin altina indirilmesi. *

® Emisyon yogunlugu hedefi: Ulkelerin birim ekonomik cikti basmna iirettikleri
emisyonlarin belli bir seviyeyi asmayacagina ya da bu yogunlugun azaltilacagina
dair acikladiklar: hedefler.

197 iilkenin niyet beyani incelendiginde 61 iilkenin mutlak azaltim, 10 {ilkenin emisyon
yogunlugunu kontrol etme, 83 iilkenin ise referans senaryodan azaltim hedefledigi
goriiliiyor. » Tiirkiye, “referans senaryodan azaltim” taahhiidii veren grupta yer aliyor.

1. https://www.env.go.jp/en/earth/ap-net/documents/seminar/23rd/14_WRI_Song.pdf
2 https://cait.wri.org/indc/
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3.TURKIYE PARIS IKLIM ANLASMASI'NI

IMZALARKEN EMISYON AZALTIM
TAAHHUDU VERDI Mil

Tiirkiye'nin BM Sekreteryasi’na sunulan Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani'nda, 2012
yilinda 430 milyon ton olan toplam sera gazi emisyonlarinin, azaltim onlemleri ile
2030 yilinda 929 milyon tona kadar ¢ikarabilecegi belirtildi. Bagka bir deyisle Tiirkiye
sera gazi emisyonlarini azaltma taahhiidi vermedi, iki katindan fazla artirabilecegini
soyledi.

Tiirkiye bunu yaparken, eger hi¢c 6nlem alinmazsa emisyonlarinin 2030’da 1 milyar 175
tona gikacagini, verilen beyanla bu miktarin 929 milyon tonda tutulacagini séyliiyor.
Bu beyanini da “artistan %21 oraninda azaltim” olarak tamitti. Tiirkiye'nin akranlar
olarak degerlendirilebilecek iilkelerden Arjantin ve Brezilya, emisyonlarin1 2030
yilinda 2005 yili seviyesinin altina indirmeyi, Meksika ise 2026 yilinda en yiiksek
emisyon seviyesine ulastiktan sonra emisyonlarini diisirmeyi hedefliyor. Tiirkiye’nin
resmi planlarinda 2030 sonrasindaki donemde de sera gazi emisyonunu azaltmaya
yonelik bir hedefi bulunmuyor.
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4. TURKIYE HEDEFLEDIGINI

IYISINI YAPABILIR MI?
Evet, ciinkii veriler Tiirkiye'nin emisyon azaltimi i¢in hi¢bir 6nlem almadan bile hesapladig:
miktarin cok altinda sera gaz1 emisyonu iirettigini gésteriyor. TUIK’in yayimladig1 son sera
gazl emisyonu envanterine gore 2019 yilinda toplam emisyonlar 506,1 milyon ton CO2e
olarak gerceklesti ve azalma egilimini siirdiirdii.? Dolayisiyla mevcut biiyiime/ekonomi
egilimi dahilinde, higbir emisyon azaltim 6nlemi almadan dahi hedefledigi/beyan ettigi
rakamin altinda kalacag goriilebiliyor. 4

NIN DAHA
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w—  Gerceklesme (2018) === Gerceklesmeye gore ongorulen BAU patikasi

Enerji doniisiimiinii hayata gecirirsek (fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecerek ve
enerjiyi daha verimli kullanarak) enerji kaynakl emisyonlarimizi sifirlamaya yaklasabilir
veya en aza indirebiliriz. Onarici tarim uygulamalarini yayginlastirir ve doga koruma
alanlarim genisletebilirsek emisyonlarin dengelenmesini hizlandiririz.

5. TURKIYE'NIN PARIS iKLIM
ANLASMASI’'NI IMZALARKEN VERDI
SOZ YETERLI Mi?

Tiirkiye'nin Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani'nda verdigi hedef ne yazik ki yeterli degil.
Eger tiim iilkeler Tiirkiye gibi hedefler sunarsa ortalama yiizey sicakhigindaki artis 4
dereceyi gecebilir.5 Halbuki bizim 1sitnmayi 1,5 ya da en kétii olasilikla 2 derecenin altinda
tutmamz gerek.

q

3. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2019-37196 &dil=1

4. TUSIAD (2020) Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi Raporu: https://tusiad.org/tr/ya-
yinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu
5. https://climateactiontracker.org/countries/turkey/
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6.TURKIYE’'NIN ANLASMAYA TARAF OLMASI

EKONOMIK BIiR YUK YARATIR MI

Tam tersi! Arastirmalar, Tiirkiye'nin aktif bir iklim
politikasiyiiriitmesihalinde milligelirinin %7 artacagin
gosteriyor®. Tiirkiye enerjide %70’lerin iizerinde disa
bagimlh ve bu bagimliligin temel nedeni petrol, dogal
gaz ve komiir. Iklim krizini durdurmak icin yapmanz
gereken bu ii¢ fosil yakit1 kullanmayi birakmak ve yerine
giines, riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarin
kullanmak. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin herhangi
bir yakit maliyeti yok dolaysiyla disa bagimlilik s6z
konusu degil. Ilk yatirnm sirasinda bazi ekipmanlar
ithal edilse de, bu durum koémiir ve gaz santralleri
icin de gecerli. Riizgar ve gilinesi merkeze alan bir
enerji doniisiimii, teknoloji igerigi yiiksek bir sanayi
gelisimini de beraberinde getirebilir.” Ayrica giines
ve rlizgardan elektrik iiretim kapasitesinin artmasi
sanayi iiretimindeki deger zincirini de 6nemli oranda
biiylitecek; gilineste 15-25 GW’lik kapasite ilaveleri 0,8
milyar dolar olan iiretimi 6,8 - 11,3 milyar ABD dolar1
kadar arttirabilir.?

Istihdam yaratma potansiyeli olarak bakarsak; iklim
krizi ile miicadeleyi destekleyecek diisiik karbonlu
bir gelisme, fosile dayali ekonomik yatirimlara gore
daha fazla istihdam yaratiyor. Ornegin; her 1 milyon
dolarhk yatirimin, siirdiiriilebilir enerjide 15-30, enerji
depolamada 4-12, enerji verimlilig§inde 10-18, gevre
dostu sehir altyapilarinin gelistirilmesinde 10-15, atik
ve geri doniisiimde 15-40 kisiye yeni istihdam yaratma
potansiyeli oldugu hesaplanirken?; 1 milyon dolarlik
komiir yatirminin®® ingaat asamasinda 1, termik
ve maden isletmesinde 2 kisiye istihdam yarattigi
hesaplanmaktadir.

Sanilanin aksine Tiirkiye’nin anlasmaya taraf olmasi

degil olmamasi ekonomik bir yiik yaratabilir. Ciinkii
ard arda karbonsuzlagsma ve karbon notr olma hedefleri
aciklayan bircok iilke, karbonsuzluga dayanan yeni bir
ekonomik diizen kuruyor. Bu yeni diizene adapte olmak,
giineg ve riizgar gibi yenilenebilir enerji potansiyeli
yiiksek Tirkiye've bazi firsatlari da beraberinde
getiriyor. Ornegin; Avrupa Birligi Simirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi ile 2050 karbonsuzlasma
hedefine giden yolda, ticari iligkileri oldugu iilkelerin
de doniismesini bekliyor. AB, ihracatinin neredeyse
yarisini bu iilkelere yapan Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem
tasiyan bir ticaret ortagi. Tiirkiye, Paris Anlagsmasi'ni
onaylayarak bu mekanizmalarin ilgili endiistrilerinin
karbon ayak izini azaltmasina ve bir iklim finansmani
destegine doniismesine firsat yaratmali.

ABnin yesil ekonomik doniislimiine uyumlu
tedbirlerin 6ngoriildiigii senaryo calismalari, 2030
yili itibariyle Tiirkiye'nin gayri safi yurtici hasilasinin
sinirda karbon diizenlemesi (SKD) ile karsilagilacak
senaryolara kiyasla %5,7-6,6 oraninda daha yiiksek
gerceklesebilecegini; sera gazi emisyonunun ise %15-
%17 civarinda daha diisiik olabilecegini hesaphyor. Bu
doniisiime uyumlu tedbirlerin alinmadigi durumda
ise yilda 1,8 milyar avroyu bulan vergi yiikleri ile
karsilagilabilir.»

Ote yandan, Paris Anlasmasr'min 6. maddesi
kapsaminda anlagsmaya taraf {ilkelerin emisyon
azaltim taahhiitlerini yerine getirebilmeleri i¢in piyasa
mekanizmalar1 olusturulmas1 oOngoriiliiyor. Paris
Anlagmasi’nin uygulanmasina yonelik miizakereler
siirerken Tiirkiye, anlagsmaya taraf olmadig1 igcin bu
mekanizmalarin sekillenmesinde s6z sahibi olamiyor.

YENILENEBILIR YETER

TEJIAS verilerine gore Tiirkiye’nin 2020 yih
elektrik iiretimi 305 milyar kWh. Giines
enerjisinden her yil iiretilebilecek elektrik
miktarimin ise kabul gormiis ama eski tarihli
hesaplamalara gore 380 milyar kWh (ekonomik
potansiyel) oldugu biliniyor.** Depolama
teknolojileri ile desteklendiginde, tek basina
giines enerjisi bile ihtiyact karsilayabilir

Kald ki, onceligimiz enerji verimliligi ve
tasarrufla tiiketimi en aza indiren bir elektrik
sektorii yaratmak, sonrasinda da fosilden
cikist saglayacak doniisiim mekanizmalarim
kurmak olmal. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
potansiyeli sadece elektrik ihtiyacun degil,
1sinma ve sanayi ihtiyacuu da karsilayacak
giicte.

6. https://haberler.boun.edu.tr/tr/haber/turkiye-aktif-iklim-politikasi-uygulayarak-milli-gelirini-artirabilir.

7. https://www.tepav.org.tr/upload/files/1509522079-2.Enerji_Makine_ Ekipman_Dis_Ticareti_ Mevcut_Durum_ve_Firsatlar.pdf
8. https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/Document/66ba27/66ba27.pdf

9. IEA (2020), erisim adresi: https://www.iea.org/reports/sustainable-recovery

10. Komiir projesinin yarattig1 istihdama 6rnek Enerji Bakanligi'nin Eskisehir Alpu’daki projesinden alinmigtir.

11. https://tusiad.org/tr/tum/item/10634-tusi-ad-in-ekonomi-k-gostergeler-mercegi-nden-yeni-i-kli-m-reji-mi-raporu-tanitildi

12. T.C. Kalkinma Bakanhg), Tiirkiye’de Giines Enerjisinden Elektrik Uretim Potansiyelinin Degerlendirilmesi, sayfa 70, Tablo 3.5



7. PARIS IKLIM ANLASMASI
SORUNU COZEBILIR Mi?

Diinyada iklim krizini tek basina durdurabilecek bir iilke yok, bu yiizden de
her iilkenin ¢6ziime sorumlulugu oraninda katkida bulunmasi gerekiyor. Paris
Anlagmasi bir sihirli degnek degil fakat kiiresel iklim eylemi i¢in uluslararasi
igbirligini tesis eden bu 6lcekteki tek arac.

Paris Anlagmasi’'mi onaylayan iilkelerin verdikleri taahhiitler diinyay1 bugiine
kiyasla yaklasik 2,6 derece daha sicak bir gezegen yapacak. Oysa iklim degisikligini
kontrol altinda tutabilmemiz icin ortalama yiizey sicakligindaki artis1 1,5°de
sinirlandirmamiz, en kotii ihtimalle 2 derecenin altinda kalmasini saglamamiz
gerekiyor. Bu yiizden de iilkeler verdikleri taahhiitleri iyilestirmeliler.

8. HANGI ULKELER DAHA
FAZLA SORUMLU?

Bu ¢ok kolay bir hesap degil. Mevcut emisyonlar, tarihsel (kiimiilatif) emisyonlar
ve kisi bagina diisen emisyonlar gibi birkag kistasa bakmak gerek.

B Mevcut emisyonlar: Son verilere gore kiiresel emisyonlarin yiizde 50’sinden
Cin, ABD, AB ve Hindistan sorumlu. Tiirkiye en ¢ok emisyona sahip 20
iilkeden biri's.

Tarihsel emisyonlar: Emisyonlara iligkin tarihsel sorumluluk, Sanayi
Devrimi’'nin baglangici kabul edilen 1750 yilindan itibaren, iilkelerin kiiresel
ortalama sicakliktaki artisa tahmini katkisiyla 6l¢iiliir. ABD, Rusya ve Avrupa
bu konuda uzun bir siire Cin’in 6niindeydi.

Kisi bagina diisen emisyonlar: Cin gibi biiyiik niifusa sahip iilkeler toplamda
daha fazla emisyon iiretse de kisi basina diisen emisyonda ilk sirada
olamayabilir. Ornegin, ABD’de kisi basina diisen emisyon miktar1 18 ton iken
Cin’de 8 ton civarinda.

13. https://www.wri.org/blog/2020/02/greenhouse-gas-emissions-by-country-sector.
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Yetkililerin yaptiklar1 agiklamalara gore Tiirkiye iklim fonlarima ya da bagka bir
deyisle, yeterli finans kaynagina ulasamamaktan sikayetci. Bunlardan biri de Yesil
Iklim Fonu (Green Climate Fund, GCF). Tiirkiye'nin gelismis iilkeleri kapsayan
Ek-1 listesinden cikarak ulasmaya calistign Yesil iklim Fonu aracihg ile gelisen
iilkelere 2020’den itibaren azaltim ve uyum eylemleri icin y1llik toplam 100 milyar
dolar kaynak aktarilacagi soz verilmis olsa da, bu fonda heniiz 10 milyar dolar
toplanabildi*. Bu fondan agirlikli olarak en az gelismis iilkelerin ve ada devletlerinin
yararlanmas1 planlaniyor. Fon kapsaminda tasarlanan kredi
baktigimizda, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadele icin ihtiya¢ duydugu fonlara
Cin gibi gelisen {ilkelerle ayni sartlarda ulasamamasi ilk bakista adil goziikmiiyor.
Ote yandan, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadelede giiclii ve inandiric1 bir
politikaya sahip olmadig1 goriiliiyor; halihazirdaki politikalar, Tiirkiye'nin bu
konudaki miizakere giiclinii zayiflatiyor.

olanaklarina

Aslinda, buglin bir¢ok iklim dostu segenek icgin ek kaynaga ihtiyac yok. Riizgar
ve glines gibi enerji iiretim secenekleri komiirden daha ucuza elektrik iiretiyor.
Tiirkiye, Avrupa Yatirnm ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Fransiz Kalkinma Ajansi
(AFD), UNDP, Alman Yatirim Bankasi (KfW), Avrupa Yatirim Bankas1 ya da Diinya
Bankas1 gibi pek cok finansal kurum araciigiyla iklim finansmanina da zaten
erigebiliyor. 2013-2016 yillar1 arasini inceleyen bir ¢alisma AB kurumlarinin iklim
fonlarindan en fazla yararlanan iilkenin Tiirkiye oldugunu ortaya koyuyor (senede
ortalama 667 milyon euro)®.

Paris Anlagsmas’mi onaylamanin mutlak azaltim zorunlulugu getirecegi de
Tiirkiye'nin anlasmay1 onaylamama nedenleri arasinda ancak bu dogru degil. (Bkz.
soru 2)

Tiirkiye'nin gelisen iilkelere finansal destek vermek zorunda olacagi iddias1 da dogru
degil. BMIDCSnin Ek-2 listesindeki iilkelerin gelisen iilkelere finansal destekte
bulunacag belirtilmisti ancak Tiirkiye itirazlar1 sonucunda 2001 yilinda bu listeden
¢ikarildi. Dolayisiyla Cerceve Sozlesme altinda gelismekte olan {ilkelere mali ve
teknolojik yardim yapmasi yoniinde bir yiikiimliiliigli yok. Ayrica, Paris Anlagmasi
iilkelerin sorumluluklar ile ilgili BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin
eklerine atifta bulunmuyor.

15. https://www.devex.com/news/questions-raised-about-eu-climate-financing-as-turkey-takes-big-
gest-share-92562

14. https://www.greenclimate.fund/news/green-climate-fund-exceeds-usd-10-billion-replenishment-mark

10. TURKIYE’NIN PARIS ANLASMASI'NI

ONAYLAMASI NEYi DEGISTIRECEK?

Avrupa Birligi 2030 yilina kadar emisyonlarimi %55 azaltmay1 ve 2050 yilina
kadar da karbon nétr olmay: hedefliyor. Cin, 2060 icin karbon nétr olma hedefini;
Japonya, Giiney Kore, Giiney Afrika ve Kanada ise sifir emisyon planlarini acikladi.
2020 sonu itibariyle 30 iilke karbon notr olma hedefini ulusal hukuk cercevesine
yerlestirmis durumdadir.’® Ote yandan, 19 Subat 2021’de resmi olarak Paris
Anlagmasi'na geri donen ABD’de yeni yonetim 2050 yilinda karbon nétr olmaya,
2035 yilinda ise elektrik iiretimi sektoriinii karbonsuzlagtirmaya yonelik hedeflerini
acgiklad: . Tiirkiye ise 2030’°a kadar emisyonlarimi iki katina ¢ikarmayi planhiyor,
2050 i¢in ise bir karbonsuzlagsma hedefi yok. Karbonsuz yeni bir diizen kuruluyor ve
Tiirkiye bu diizenin disinda kaliyor.

Tiirkiye iklim degisikliginden en fazla etkilenecek cografyalardan birinde bulunuyor.
iklim degisikliginin giderek artan tahribatindan korunmak, bir yandan da daha
adil daha saglikli refah toplumu yaratmak igin kiiresel iklim hareketini firsata
¢evirmemiz gerekiyor.

Tiirkiye, Paris Anlagsmasi’'in1 onaylamayan tek OECD ve G20 iiyesi. Ayrica en fazla
sera gazl emisyonuna neden olan iilkeler arasinda 16. sirada.” (Tiirkiye, kiiresel
sera gazl emisyonlarinin %1’inden sorumlu. Kisi basina diisen emisyon miktar1 da
giderek artiyor'®) Dolayisiyla Paris Anlagmasi'ni onaylayarak gercekci bir hedefle
sorumluluk almasi iklim degisikligini durdurma cabalarina 6nemli bir katkida
bulunacak. Diinyada iklim krizini tek basia durdurabilecek bir iilke yok, bu yiizden
de herkesin sorumlulugu oraninda ¢oziime katkida bulunmasi gerekiyor.

16. https://eciu.net/netzerotracker
17. https://www.wri.org/blog/2020/12/interactive-chart-top-emitters

18. https://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-nin-sera-gazi-emisyonu?gclid=CjoKCQiA-aGCBhCwA-
RIsAHDI5x_t2romptphSQZARQZXyaLztveyC40K5iQf37E06svIXkm-PE3duHkaAlrzEALw_wcB
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